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СОЮЗ РЫБОПРОМЫШЛЕННИКОВ 

И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ КАМЧАТКИ

683032, г. Петропавловск-Камчатский, 

ул. Атласова, 23
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Руководителю Рабочей группы Государственного совета Российской Федерации, Врио Губернатора Сахалинской области
О.Н. Кожемяко
Уважаемый Олег Николаевич!


Региональное отраслевое объединение работодателей «Союз рыбопромышленников и предпринимателей Камчатки решением президиума от 16 июня 2015 года в целом поддерживает выработанную Рабочей группой структуру доклада «О развитии рыбохозяйственного комплекса Российской Федерации».  
В соответствии с п. 4 Решения заседания Рабочей группы от 4 июня 2015 года: 

- Считаем необходимым дополнить структуру доклада аналитической информацией об исполнении поручений Президента Российской Федерации по вопросам развития рыбохозяйственного комплекса с 2007 года по настоящее время.

- Направляем Вам перечень вопросов и проблем, отражение и решение которых хотели бы увидеть рыбопромышленники Камчатки в ходе работы Государственного совета Российской Федерации:

1. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов» в части закрепления долей промышленных и прибрежных квот добычи (вылова) водных биоресурсов на исторической основе на последующий после 2018 года период сроком на 25 лет. 

Рассмотреть вопрос целесообразности введения «единой промышленной квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов» без выделения прибрежной части, обеспечив при этом соблюдение исторического принципа распределения долей.

Предусмотреть также законодательное обеспечение соблюдения исторического принципа пользования рыбопромысловым участком, определив бесконкурсное продление права пользования участком для добросовестных пользователей после окончания срока действия договора.

2. Принять меры для повышения эффективности научного обеспечения деятельности рыбохозяйственного комплекса Российский Федерации и подготовки квалифицированных специалистов, в том числе:


- решить вопрос об увеличении финансирования рыбохозяйственных исследований как минимум в два раза;


- приравнять для выпускников высших и средних отраслевых учебных заведений (вне зависимости от национальной принадлежности, религиозных убеждений и вероисповедания), работу на судах флота рыбной промышленности к альтернативной военной службе. Внести для этого соответствующие изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации.
3. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Таможенный кодекс Таможенного Союза и законодательство Российской Федерации, предусматривающих:

- освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин и НДС при ввозе в Российскую Федерацию на таможенную территорию Таможенного Союза судов рыбопромыслового флота, построенных, приобретенных отремонтированных, модернизированных и переоборудованных за рубежом до 1 января 2017 года, при заходе в российские морские порты для сдачи рыбопродукции и получения  комплексного обслуживания


- применение нулевой ставки налога на добавленную стоимость для судостроительных и судоремонтных предприятий, осуществляющих деятельность по производству, ремонту, техническому обслуживанию, модернизации судов рыбопромыслового флота;


- признание права применения единого сельскохозяйственного налога за рыбохозяйственными организациями без ограничения их средней численности за налоговый период;


- субсидирование процентных ставок по долгосрочным инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях на срок до десяти лет;

- освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин на оборудование, запасные части к ним, используемые на судах и береговых предприятиях и не производимые в России.

4. Заменить поручение о разработке нормативной правовой базы в части установления нового вида квот под строительство судов (так называемые «квоты - под киль») на поручение по разработке мер, стимулирующих обновление рыбодобывающего флота, в соответствии со Стратегией развития рыбопромыслового флота, при безусловном сохранении «исторического принципа» наделения пользователей долями квоты добычи (вылова) водных биологических ресурсов

5. Не допускать разработку законодательных актов, устанавливающих норму о расторжении договоров о закреплении долей во внесудебном порядке

6. Внести изменения в законодательство Российской Федерации в части регулирования вторичного оборота долей квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для промышленного рыболовства, в том числе использования их в качестве предмета залога для лизинговых компаний и получения кредита в коммерческих банках.

7. Для устранения противоречий в организации, целях и задачах прибрежного рыболовства, а также устранения избыточных ограничений, применяемых к субъектам прибрежного рыболовства, в соответствии с поручением Президента Российской Федерации, внести необходимые изменения в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов с учетом мнения администраций субъектов Российской Федерации, общественных организаций рыбаков, устанавливающие ясность понимания и однозначность толкования терминов «улов», «рыбная и иная продукция из водных биоресурсов», «собственные перерабатывающие мощности»
8. При принятии решений по разведке и разработке углеводородных ресурсов на континентальном шельфе Российской Федерации учитывать приоритет сохранения и развития традиционного отечественного рыболовства, соблюдения природоохранного законодательства и экологических требований
9. При принятии национального плана (программы) противодействия ННН-промыслу, обратить внимание на эффективность существующей системы российских и международных ограничительных и контрольно-надзорных мер, применяемых в отношении рыболовства и нецелесообразность установления новых (избыточных) ограничений и контрольных функций.

Исключить необходимость прохождения контрольных точек, необходимость присутствия инспектора при перегрузе водных биоресурсов и продукции из них, принимая во внимание действующую законодательную норму об обязательной доставке уловов и продукции на таможенную территорию Российской Федерации.
Признать избыточными функции контроля выгрузки уловов, относящиеся к административным процедурам Пограничного управления, поскольку Пограничные управления не в состоянии обеспечить контроль выгрузки в местах доставки уловов.
Предусмотреть исключения доставки на таможенную территорию Российской Федерации в случаях, затрудняющих осуществление рыболовства, таких как котловое довольствие и нажива для целей добычи водных биоресурсов (когда, согласно разъяснениям Росрыболовства, рыба должна быть доставлена в порт, а только после этого может быть направлена на котловое довольствие или наживу).
Предусмотреть в плане (программе) противодействия ННН-промыслу, ужесточение мер, применяемых к судам, осуществляющим вылов «под удобным флагом», вплоть до конфискации судов с их последующей утилизацией.

10. Создать национальную систему прослеживаемости происхождения и перемещения рыбной продукции с целью упрощения контроля оборота водных биоресурсов и продукции из них, сохранения водных биологических ресурсов, снятия излишних административных барьеров, повышения эффективности государственного контроля.
11. Проработать вопрос об исключении обязательной доставки на российский берег уловов водных биоресурсов для судов, осуществивших вылов за пределами исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации.

Проработать вопрос об исключении условия обязательной доставки продукции из уловов прибрежного рыболовства на берег «соответствующего» прибрежного субъекта Российской Федерации
12. Осуществить передачу ряда полномочий федеральных органов власти в области рыболовства, касающихся аквакультуры, спортивного и любительского рыболовства, рыболовства в целях традиционного природопользования и традиционного образа жизни региональным органам исполнительным власти.

13. Внести изменения в действующие нормы государственной статистической отчетности и обеспечить формирование отраслевой системы отчетности, отражающей реальные объемы деятельности отдельных рыбодобывающих компаний, особенно по показателям «объем производства товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы», «среднедушевое потребление рыбных товаров» и другие.


14. Внести поправки в Федеральный закон Российской Федерации «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», касающиеся отмены нормы уничтожения водных биоресурсов, добытых в процессе научного и контрольного лова.

15. С целью повышения ассортимента и качества выпускаемой рыбопродукции, создания условий по снижению уровня цен для населения страны:


- распространить применение единого сельхозналога на деятельность предприятий, у которых доля рыбопереработки в общем объеме деятельности составляет свыше 75%;


- предложить органам власти российских
регионов шире использовать формы финансовой поддержки береговых предприятий рыбопереработки, позволяющей им иметь достаточно оборотных средств для закупок сырья;


- ОАО «Российские железные дороги» с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти
при формировании инвестиционной программы развития российских железных дорог предусматривать выделение средств на развитие припортовых железнодорожных путей и узлов в местах перевалки рыбопродукции;

- принять меры по восстановлению перевозок рыбной продукции на трассах Северного морского пути, установив для них льготные тарифы по ледовому и навигационному обеспечению.

16. Создать систему российской добровольной сертификации качества и безопасности рыбной продукции с целью обеспечения здоровья населения.

Считать целесообразным создание программы по пропаганде здорового питания и популяризации рыбопродукции отечественных производителей, в том числе: с применением механизма государственно-частного партнерства.
17. Внести в проект федерального закона «О ветеринарии» норму, устанавливающую правовые основания для оформления ветеринарных сопроводительных документов на уловы водных биологических ресурсов, добытые в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации, и производимую из них продукцию, на основании результатов государственного мониторинга районов промысла водных биологических ресурсов.
18. Сформировать действенную систему государственного заказа на рыбопродукцию для нужд армии, образовательных учреждений, системы здравоохранения, системы исполнения наказаний.
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С уважением,

председатель СРПК

      




Тимошенко С.В.

генеральный директор 

ОАО «Океанрыбфлот»





Новоселов Е.А.
исх.  № 22   от  16 июня  2015 г.
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